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Necessidade de financiamento

Medidas :

Outros fatores* : >
| X 721,4(9,8% doPIB)
. | ]
Juros devidos | @6 7 (4,2% do PIED
TOTAL @o,s (14,0% do PIBD

Inclw meta original de déficit, efeitos da crise sobre receita e despesa, sem ser medidas, e o
déficit primario de estados e municipios

Total primario




Necessidade de financiamento: 14% PIB
e Tributos? Venda de ativos? Mais Divida?

e Venda de reservas externas: USS 55 bilhdes a
taxa de RS 5,32, resulta RS 293 bilhoes, 4% PIB.

* Mais divida: 10% PIB (76 para 86)? Depende: a)
restrita ao enfrentamento de crise? Claro
compromisso com a sustentabilidade fiscal? Teto de
gastos? Estabilidade politica?

* Efeitos esperados: encurtamento de prazo e maior

participacao de titulos corrigidos pela Selic e das
compromissadas.
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MPs 935 e 937
- Portaria 140/ME

- Portaria 9.148/SOF

4

Anulacao de
despesa
financeira

(amortizacao

da divida)



JOSE ROBERTO AFONSO - Conselheiro da IFI



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

Especialista em financas publicas

Impacto Fiscal
e COVID-19

José Roberto R. Afonso

29/04/2020, IFl e IDP
Webinar “Impactos econdémicos e fiscais na crise do coronavirus”.

e www.joserobertoafonso.com.br ! zeroberto@joserobertoafonso.com.br n /ZeRobertoAfonso



JRA\ JOSE ROBERTO
R AFONSO

joserobertoafonso.com.br

zercoberto@joserobertoafonso.com.br

Keynes, crise e politica fiscal
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Lancamento no Instituto FHC: https://bit.ly/3cPxQl9
Venda disponivel em: https://bit.ly/3bK37FQ

Primeiro, Keynes atentou que a execugdo de grande parte dos
investimentos puiblicos britanicos era realizada de forma descentra-
lizada: seja por servigos e entidades autdnomas, seja (sobretudo) por
instancias locais de governo.

Segundo, Keynes também reparou que, mesmo quando os
governos se convenciam da importancia do investimento para com-
bater a depressdo, eles também deveriam adotar adequados plane-
jamento das agdes e ordenacao dos gastos, que deveria compreender
desde a realizagdo de diagnostico até o acompanhamento e o controle
de sua implantacdo. Bem ilustra essa posicao, segundo Dillard (1986,
p. 143) que, apesar de os Estados Unidos terem seguido a sua fun-
damentacdo tedrica ao adotar o New Deal, Keynes julgou que eles
pecaram pela “falta de planejamento” e por muita “improvisacao”.


https://bit.ly/3cPxQl9
https://bit.ly/3bK37FQ
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Gastos Saude Internacional: Publico x Privado

BR: 43% x 57%

Gastos com saude, governo/obrigatdrio
2018 ou mais recente disponivel
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Elaboracdo propria. Fonte primaria: OCDE. Disponivel em: <https://bit.ly/2Uz1Pq1>. Afonso e Castro “Orgamento de guerra e
guarentena fiscal”. Conjuntura Econdmica. 2020“
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Gastos Saude Internacional: Governo Central x Subnacionais

Governos subnacionais - em % do gasto Governos subnacionais, em % do gasto publico

abli i Adi ional ade - P is, 2017
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Posi¢ao Relativa BR:
85%

Fonte: “COVID-19 and fiscal relations across levels of government”, OECD. 21 de abril de 2020 — consultas a partir de: https://bre.is/r6gRbh4K
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Descentralizacao dos Gastos

Compras de Bens e Servicos Saude Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

4,6%

Governo Geral: Governo Geral: Governo Geral:
7,02 % do PIB 4,18 % do PIB 1,95 % do PIB

BUnido BEstados B Municipios BUnido MOEstados OMunicipios EUnido @Estados @Municipios

Elaboracdo propria. Fontes Primarias: BSPN/STN e Siga Brasil. NOTA: O grafico de “Compras de Bens e Servigos”, corresponde ao somatoério das despesas com “Uso de bens e
servigos” e “Consumo de capital fixo”. Os gastos de “Saude” e “Assisténcia Hospitalar” equivalem as despesas empenhadas na respectiva fun¢do e subfungao, ja excluidas as
transferéncias intergovernamentais. Calculos de Kleber Castro.
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Gastos COVID-19: Total x Saude

3,3

@ Gastos Totais COVID-19 - Previstos (3,10% do PIB)
BEmergencia de Saude Publica - Previste  (0.31% do PIB)
OEmergéncia de Saude Publica - Pago (0.07% do PIB)

Elaboracdo Prépria. Fonte Primaria: Tesouro Transparente. Nota: PIB projetado pela IFI
(R$ 7.321,3 bilhdes).
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Covid-19 — Prioritarios de Despesas Federais

Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a COVID-19 — Atualizado até 29/04/2020

Despesas Pagas

AcBes Federai Previsao de Gastos P
oes Federais - S revisto revisto
¢ (RS Bilhdes) RS Bilhdes %doTotal 0

Global Agao
Auxilio Emergencial a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade 123,9 35,7 59,8 14,1 28,3
Beneficio Emergencial de Manuten¢3o do Emprego e da Renda 51,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Concessdo de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial 34,0 17,0 28,4 6,7 50,0
21C0- Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia 23,3 5,5 9,2 2,2 23,6
Auxilio Emergencial aos Estados, Municipios e DF 16,0 1,0 1,7 0,4 6,4
Ampliacdo do Programa Bolsa Familia 3,0 0,1 0,2 0,0 3,6
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético 0,9 0,4 0,7 0,2 44,4
Despesas Adicionais dos Demais Ministérios 0,2 0,0 0,0 0,0 53
Total 253,0 59,8 100,0 23,6 23,6

Total (Em % do PIB) 3,46 0,82 - - -

Elaboracdo Propria. Fonte Primaria: Tesouro Transparente. Nota: PIB projetado pela IFI (RS 7.321,3 bilhdes).
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21C0- Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Total pago: RS 5,5 bi ou 23,6% do previsto na a¢ido

Despesas de Capital: 5,7 % do total pago Acdo 21CO0 - Despesas Pagas, por natureza (Atualizado até

29/04/2020)

Natureza da Despesa Despesas Pagas

Elaboracao Prépria. Fonte Primaria: Tesouro Transparente.

il

7 333141 - Transf, a Estados e DF - Contribuigdes - Fundao 18268137237
a Fundo

7 334141 - Transf, a Municipios - Contribuicdes - Fundo a 3.068.450.200
Fundo

= 335039 - Outros Servigos de Terceiros-Pessca Juridica 5.000.000

= 338039 - Outros Servigos de Terceiros-Pessca Juridica 084326

< 339014 - Diarias - Pessoal Civi 452721

<1 339015 - Didrias - Pessoal Militar 420423

= 339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes 618.800

= 339020 - Auxilio Financeiro @ Pesquisadores 100,000

71 339030 - Material de Consumo 69.118.060

<1 339033 - Passagens e Despesas com Locomocio 38455318

7 339036 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 214872

7 339039 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 36.301.083

71 339040 - Servicos de Tecnologia da Infarmacac e 14,070
Comunicacao - Pl

7 339047 - Obrigacdes Tributérias & Contributivas 400

71 448040 - Servicos de Tecnologia da Informacao e 7480
Comunicacao - PJ

7 449051 - Obras & Instalacdes 33.8594.709 . - = -

- 449052 - Equipamentos & Material Permanente P —— @ Transf. a Estados e DF @ Transf. a Municipios O Aplicacdes Diretas
Total 5.517.205.141
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Expansionismo: fiscal x financeiro

Emergency lifelines

So far, countries around the world have used about $8

trillion to fight the pandemic, with G20 countries taking
the lead.

(Announced fiscal measures in G20 economies, % of GDP)

35

Fonte: Fiscal Monitor, - April 2020 IMF.
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LRF (20 Anos): Valvulas de Escape

v'Regras automaticas:
o calamidade publica - suspensa
o baixo (PIB abaixo de +1%) — dobra prazo de ajuste (2 anos)

v'Revisdo anual:
4

o Presidente da Republica, quando anualmente envia orcamento, “conforme o caso”,
propde manter ou alterar limites globais de divida (ajuste anual da regra as metas
fiscais)

v Extraordinarias:

o alterados fundamentos (instabilidade econémica ou alteracdes da politica
monetaria e crediticia) — Presidente pode propor alteracao do limite; Senado pode
ampliar prazo de ajuste até 2 anos e 1 quadrimestre
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Divida Publica Bruta e Nao Residentes — 2019

sa.cam.br
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Fonte: Fiscal Monitor, - April 2020 IMF. Elaboracdo Propria.
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Divida Publica Bruta -em % do PiB (em 2019 e variagéo até 2021)

joserobertoafonso.com.br
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Fonte: Fiscal Monitor, - April 2020 IMF. Elaboracdo Propria.
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Divida Global Nacional

Divida Total do Setor Nao Financeiro, em % do PIB - Q4 2019
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@ Divida das Familias O Divida ndo financeira das Empresas O Dividas do Governo

Fonte: Global Debt Monitor. Institute of International. Elaborac¢do Prépria.
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Vendas Meios de Pagamento — Varejo Total

joserobertoafonso.com.br
. . LY
zeroberto@joserobertoafonso.combr /N

.):.-

A, x

Faturamento Nominal - Brasil

Semana Atual (19/abr/20 a 25/abr/20)

Histérico desde 1/mar/20

-28,7%

-3,8% -5,3% -14,5% -52,3% -43.3% -38,5% -37,5% | -36,4% |
| I
| |
| |
| |

— I |
[ - |
| |
| I
| |
| I
| |

Sem Sem 2 Sem 3 Sermn 4 Sem 5 Sem 6 sem7 | sems :

I

(O/mara (08/mar (15/mara (22/mara (29/mar (O5/abr (12/abra | (19/abra
07/mar) al4/mar) 21/mar) 28/mar) a04fabr) al/fabr) 18/abr) |_25fabr}

Base 100 = Domingo (2/fevereiro)

=== [Dias comparaveis antes do surto®

-36,4%

= A partir de 1/mar/20

Fonte: Cielo | ICVA - indice Cielo do Varejo Ampliado. 1) Periodo de 01/mar/20 a 25/abr/20. 2) Comparag¢do com dias equivalentes de fev/20, com ajuste de calendario (ex: Carnaval e

Pascoa).
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Vendas Meios de Pagamento - Setorial

Historico desde 1/mar/20

Bens Nao Duraveis Total Bens Duraveis Total Servicos Total
-0,9% 44 4% -57,6%
-0,8% +6,2% +30,9% -15,5% -9,2% -7,3% -6,0% I —_3.9:G_ -1,5% -41% -39,5% -81,4% -67,7% -60,3% -52,2% i_ .;2;%_ -10,8% -22,8% -56,7% -80,4% -76,5% -73,1% -72,8% _72,_3%_

\/+

1

Sermn 1 Sem 2 Sem 3 Sem 4 Sem 5 Sem 6 Sem 7 Sem 8
(O/mara (08/mar (15/mara (22/mara (29/mar  (05/abr  (12/abra | (19/abra
07/mar) al4/mar)  21/mar) 28/mar) aO4/abr) aTl/abr) 18/abr) L 25/abr) |

|
|
Sem 1 Sem 2 Sem 3 Semn 4 Sem 5 Sem 6 sem?7 | sems
(OVmara (08/mar (1S/mara (22/mara (29/mar  (05/abr  (12/abra | (19/abra
07/mar) al4/mar)  21/mar) 28/mar) aQ4fabr) aT/abr) 18/abr) L 2_5/E£>r)_

Sem 1 Sem 2 Sem 3 Sem 4 Sem 5 Sem 6 Sem 7 Sem 8
(0/mara (08/mar (15/mara (22/mara (29/mar (05/abr (12/abra | (19/abr a
07/mar) al4/mar) 21/mar) 28/mar) aO4/fabr) alfabr) 18/abr) L 25/alor)

Base 100 = Domingo (2/fevereiro)

=== [Dias comparaveis antes do surto® — A partir de 1/mar/20

Fonte: Cielo | ICVA - indice Cielo do Varejo Ampliado. 1) Periodo de 01/mar/20 a 25/abr/20. 2) Comparag¢do com dias equivalentes de fev/20, com ajuste de calendario (ex: Carnaval e
Pascoa).
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Indicadores Antecedentes - Base de Calculo declarada do ICMS (NFC-e) e ISS (Amostras
de Governos)

NFC-e — Var. Acumulada (RS) Valor das NF Emitidas — Var. Nominal
2020/19

NFC-e - Variagao Acumulada (Nacional) 7 dias 35 dias Data Base 8,8
@7 dias @35 dias '1 1,38% '23,00% 2020'04-28
- 3,9
- 1,4 I 0.7
m - =
10%
; L
2,3 -2,7]
-6 -5
109 -
9,4 8
14,4
-30% '16,5 D
17,7
B Acum. 28 dias Acum. 21 dias Acum. 14 dias Acum. 7 dias
~jan 2020 fev 2020 mar 202 ab

[ 18/03a 24/04 @25/03a 31/03 001/04a 07/04 0 08/04a 14/04 @ 15/04a 21/04

Fonte: SEFAZ-RS. D|.sp0n|v~el em: ht?ps.//l?lt.ly/ZZvlFsK. Ncitas. 1) Os d:idos nao recebem~ tratamento prévio, Elaboracdo Prépria. Fonte: FNP. ( https://bit.ly/3ak4D9X). Compreende dados de
como, por exemplo: selecdo de Cddigos Fiscais de Operacbes e Prestagdes (CFOP), exclusdo documentos com T

valores outliers e exclusdo de feriados.2)Pode haver diferenca de inicio de obrigatoriedade de emissdo de 19 capitais.

documentos de cada UF, que depende da legislagdo local. 3) Os cancelamentos feitos pelos contribuintes

influenciam a contabilizagdo da data do cancelamento, e ndo da data da nota origindria. Compreende a emissdo

de notas em 20 Estados brasileiros



https://bit.ly/3aK4D9X
https://bit.ly/2zv1FsK
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ICMS vs IR+IPI e FPE/FPM

N,

Variagcao Nominal da Arrecadagao - Més vs. Mesmo Projecao da Variacao Nominal da Arrecadacao -
més do ano anterior - 2020 Més vs. Mesmo més do ano anterior - 2020

| B IRHPI OICMS

EFPE/FPM (Oficial) @ ICMS (Prdpria)

Elaboracdo Prépria. Fontes: Siga Brasil, Banco do Brasil e STN. Obs: Dados de ICMS referem-se ao estado
de SP. Obs 2: Dados consolidados de janeiro a margo. Em abril os resultados foram estimados a partir da
informagdo mais recente de repasse de FPE/FPM e Fundeb obtidas no BB. Obs3: Dados de maio sdo
projecdes, baseadas na hipdtese que queda de 7 ponto percentual com relagdo a abril.

Elaboragao Prépria. Fontes: Siga Brasil, Banco do Brasil e STN.
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Centro de Estudos Estratégicos do Exército - CEEEx

CRISE COVID-19: ESTRATEGIAS
DE TRANSICAO PARA A

NORMALIDADE

d) Indicadores para avaliacido de estratégias — Atividade econdmica
(1) Funcionamento dos corredores logisticos — Indicador de Esforgo
(a) Sem as condigoes minimas de funcionamento dos corredores logisticos
(estradas, portos, aeroportos, pontos de apoio, meios de transporte, pessoal especializado,
terminais de armazenamento e distribuicdo), as estratégias ficam completamente
comprometidas.
(2) Producao de itens criticos — Indicador de Esforgo
(a) A producao de itens criticos, sejam para o combate a pandemia, quanto a
subsisténcia da populagéo deve ser monitorada, e gargalos devem ser identificados o mais
rapidamente possivel.
(3) Numero de trabalhadores demitidos — Indicador de Resultado
(a) Quanto menor, mais eficiente a estratégia.
(4) Numero de Empresas fechadas — Indicador de Resultado
(a) Quanto menor, mais eficiente a estratégia.
(5) Estoques de Combustiveis — Indicador de Esforco
(a) Essencial para a seguranca econdmica, devendo ser monitorado em
f ucao/importacao/di t= Loy

(6) Valor da Arrecadagaoc de Impostos — Indicadnr.de Resultado
(a) Essencial para a saude financeira dos entes federados.

(2) Organizacao de uma estrutura de coordenacio das medidas sociais e de
recuperacio econdémica

(a) Aparentemente todos os niveis de governo, particularmente o federal e os

estaduais estabeleceram gabinetes de crise, a maioria deles focados na questio da salde,

e ativados no contexto do Sistema Unico de Satde (SUS). Entretanto, se apresenta como

oportuna e muito urgente a ativagdo de uma estrutura de coordenagdo nacional de

medidas socials e de recuperagac economica, que ienha como foco a agaoc nos

munIiciplos.
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Volta a Keynes

lalvez a melhor sintese da visao de Keynes de um homem
publico e mesmo da vida publica tenha sido expressa em discurso
sobre a reforma do seguro social que fez no parlamento britanico em
24 de fevereiro de 1943:

The future will be what we choose to make it. If we approach 1t with
cringing and timidity, we shall get what we deserve. If we march on
with confidence and vigour the facts will respond. It would be a
monstrous thing to reserve all our courage and powers of will for
War and then, crowned with victory, to approach the Peace as a
bankrupt bunch of defeatists (KEYNES, 1980, p. 260).
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagao.
As informacdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informacdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confidveis.
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obrigacao ou responsabilidade pelo uso das mesmas.
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